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POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA EL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TtPO VALLA POLITICA Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En useo de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, los Decretos Distritales 959
de 2000, 459 de 2006 y 561 de 2006, Ias Resocluciones 912 de 2002, 1944 de 2003,
110 de 2007, 335 de 2007, 409 de 2007 y

CONSIDERANDOQ
ANTECEDENTES

Que mediante formato de solicitud de registro de vallas con numero de radicado
2007ER34882 de! dia 24 de agosto de 2007, el sefior ORLANDO GUTIERREZ
VALDERRAMA identificade con la C.C. No. 79.155.623, obrando en su calidad de
representante legal de la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.
OPE con NIT. 860-045764-2 conforme al Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio de Bogota D.C., present6 solicitud de
REGISTRO NUEVO para el elemento de publicidad exterior tipo Valla tubular politica a
instalarse en el inmueble ubicado en la Avenida Suba No. 122 — 50 Centro Comercial
Bahia Localidad de Suba de esta ciudad.

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - OCECA de la Secretaria
Distrital de Ambiente, emitib el Informe Técnico No. 9113 el dia 12 de Septiembre de
2007, mediante el cual realizdé un analisis para determinar la viabilidad de la solicitud
de registro nuevo del elemento de publicidad exterior enunciado con anterioridad y que
se encuentra ubicado en la Avenida Suba No. 122 - 50 Centre Comercial Bahia
Localidad de Suba de esta ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que en el Informe Técnico emitido por OCECA el dia 12 de Septiembre de 2007 con
nimero 9113 pone de manifiesto lo siguiente:

(.-
“...2. ANTECEDENTES

2.1 Texic de la publicidad: Soledad Tamayo Concejo
2.2 Tipo de anuncio: vaila politica, de una cara @ exposicion y tubular
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2.3 Ubicacion: el patio del predio situado en ia Avenida Suba # 122 - 2 ns, con frente sobre la
avenida Suba, que segun fos planos dei Acuerdo 6/90 ¢ fa UPZ correspondiente es una
zona residencial Neto como afe y drea longitudinal de tratamiento.

2.4 Fecha de visita: No fua necesario.
Antecedents jurldico: Solicitud de registro 32349 del 2003.

3. EVALUACION AMBIENTAL.

3.1 Condicionas Generales: Para que se admila la cofocacidn de vallas en la ciudad el predio
debe estar sobre una via tipo V-0, V-1, o V-2, siempre que no se encuentre en una zona
Resiencial Especial; o tratarse de una valla institucional, una valla en vehiculo automotor,
o de un aviso en un predio de drea no edificada superior a 2.500 mis2.

3.2 El elemento en cuestion incumple estipulaciones ambientales: La valla se ubica en via con
afactacién rasidencial neta (infringe artfculo 11, Decrefo 859/00, articulo 10 numeral 1
Decrefo 506/2003).

3.3 Revisada la documentacitn se encuenira que; Se consulté la UPZ Sector normativo 12 .

4. CONCEPTO TECNICO

4.1 No es viable ia soficifud de registro nuevo, poruge no cumple con los requisitos
exigidos.

4.2 Reguerr al responsable se abstenga de realizar la instalacién de la valla tubular
polftica, que anuncia Soledad Tamayo Concejo, para instalar en el predio situado en la
Avenida Suba # 122- 2 ns.. "

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su artfculo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al! Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que
el Estado deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir [a reparacion de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“.Ja colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente ef paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales roenovablas.

De otro lado, ef paisaje es un recurso natural renovable que guarda una inlima relacién
con la identidad cultural y social de los municipios y territarios indigenas.

la Corte concluye que eof tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocibn de
"patrimanio acolégico” local, por lo cual se esta frante a una compelencia propia de los
concefos munivipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los
territorios indigenas, la cual les es asignada en funcidn del interés lerritorial
subyacente, pues_los problemas_de modificacidn del paisaje gque le estdn asociados
abarcan _primariamente _un_ambilo_focal (subrayado fuera de lexto)por lo cual su
regulacién corresponde fambién, en principio, a las autoridades municipales y de jos
temmtorios indigenas...”

R
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Que con fundamento en las disposiciones legales anteriormente relacionadas, en el
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la informacion suministrada por el
solicitante, en las conclusiones técnicas contenidas en el Informe Técnico No. 9113
emitido el dia 12 de septiembre de 2007 por OCECA y en la normatividad vigente
aplicable al caso en concreto, se hace necesario realizar un analisis dentro de la
presente actuacion administrativa con el objeto de determinar por medio de las
consideracione s juridicas la viabilidad de la solicitud de registro para la valla politica de
estructura tubular ubicada en la Avenida Suba No. 122 — 50 Centro Comercial Bahia
Localidad de Suba de esta ciudad.

Que en el referido Informe Técnico No. 9113 se observd que en el bloque de los
documentos allegados a esta Secretaria, no fue agregado por el solicitante el
certificado de libertad y tradicidn del inmueble en el que se pretende la instalacién del
elemento, requisito que por disposicion legal debe allegarse junto con la solicitud.

Que se debe cumplir estrictamente con lo gue se ordena en el capitulo tercerc dei
Decreto Distrital 506 de 2003 en su articulo 10 numeral 10.6 y que se reftere a las
condiciones requeridas en el Distrito Capital para la instalacién de vallas, que al tenor
de lo dispuesto dispone:

“ . Articulo 10. La instalacién de vallas en el Disirifo Capital se sujetaré a las siguientes
reglas:

10.1.- Para los efectos ds! articulo 11 del Decreto Distrital 959 de 2000, sobre las vias
V-0, V-1 y V-2, las vallas no podrin instalarse en zonas residenciales netas”.
{NEGRILLAS FUERA DE TEXTOQ).

Que teniendo en cuenta lo anterior, la Autoridad Ambiental no esta siendo enterada del
contenido textual de la valla del cual se solicita registro, ni de la informacion gue se
expondria al pablico en general.

No obstante lo anterior, el Informe Técnico emitido por OCECA y base del presente
acto da cuenta de que en la solicitud de registro efectuada a esta entidad por el
representante legal de 1a sociedad Constructora Bolivar Bogota S.A., no se encuentra
adjunta la correspondiente copia de la ficencia de construccién expedida por la
autoridad competente o la constancia de radicado de los documentos ante la
Subdireccidn de Control de Vivienda, omisién suficiente que no permite la norma para
acceder al registro solicitado para el elemento de publicidad exterior.

Que una vez efectuado el andlisis anterior y teniendo en cuenta las consideraciones
de orden legal aplicados al caso materia de estudio, tenemos como resultado la
certeza de que la solicitud de registro para la valla politica de estructura tubular
ubicada en la Avenida Suba No. 122 — 50 Centro Comercial Bahia Localidad de Suba
de esta ciudad objeto de esta resolucidn, de conformidad con la informacién
suministrada por el solicitante y al Informe Técnico 9113 emitido el dia 20 de
septiembre de 2007, NO cumple con la normatividad legal vigente que regula la
materia dentro de los limites del Distrito Capital, por cuanto como se menciond
anteriormente el elemento se ubica en una zona residencial neta, ademas de no
anexar copia del folio de matricula inmobiliaria del inmueble o certificacion catastral no
superior a tres meses.
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Que ante la evidente ausencia de la exigencia requerida por las normas aludidas, se
hace necesaric por parte de este despacho negar la solicitud de registro elevada por
el representante legal de la sociedad la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD
EXTERIOR S.A. OPE, con radicado No. 2007ER34882 de dia 24 de agosto de 2007
para la valla politica de estructura tubular instalada en la Avenida Suba No. 122 - 50
Centro Comercial Bahia Localidad de Suba, y procedera a ordenar a la misma
sociedad el desmonte inmediato de los elementos publicitarios referidos, de lo cual se
proveera en la parte resolutiva el presente acto administrativo.

Que los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en el Distrito
Capital deben contar previamente con el debido registro expedide por la autoridad
competente del mismo, entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1984, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° gque “Se entiends por Publigidad Exterior Visual,
el madio masivo de comunicacion destinado a informar o flamar fa atencién del ptiblico a iravés
de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares,
visibles desde fas vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares,
terrestros, fluviafes, marltimas o aéreas”

Que el articuio segundo de |la mencionada Ley establece que su objeto es "{...) mejorar
la calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la dascontaminacién visual y del paisaje,
la proteccion del espacio ptblico y de ia integridad del medio ambiante, la saguridad vial y fa
simplificacién de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual La
Ley deberd interprefarse y aplicarse teniendo en cuenta los anterioras objelivas”

Que con base en la Ley 140 de 1894 y en desarrollo del principio de rigor subsidiario,
el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998 y 12 de 2000, estableciendo las
normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién de Publicidad Exterior Visual
en el Distrito Capital; Dichas normas fueron compiladas por el Decreto Distrital 959 de
2000,

Que el articulo 87 numeral 9 del Acuerdo 79 de 2003 Cddigo de Policia, preve frente a
los comportamientos que deben observar los ciudadanos en relacién con la publicidad
exterior visual que es obligacién de los mismos: “‘Respetar las prohibiciones que en
maleria de publicidad exterior visual establecen la Ley y los reglamentos y observar las
caracteristicas, lugares y condiciones para la fijacién de la misma”.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2°
que “Corresponda a la Secretaria Distrital de Ambiente onenfar y liderar la formulacién de
pollticas ambientales y de aprovechamianto sostenible de los recursos ambientales y def suelo,
tendientes a preservar la diversidad e infegridad del ambients, el manejo y aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales distntales y la conservacion del sistema de &reas
protegidas, para garaniizar una relacién adecuada enire fa poblacion y el entomno ambiental y
crear fas condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos refacionados con
&/ medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: ‘Ejercer la auforidad ambiantal en el
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Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por ef ordenamiento jurfdico
vigente, a fas autoridades competentses en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: ‘Ejercer el controf y vigilancia del
cumplimiento de las normas de profeccion ambiental y manejo de recursos naturales,
emprender las acciones de policia que sean pertinantes al efecto y en pariicular adefantar las
investigaciones e imponer las sancfones que correspondan & quignes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 68° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, *Dirigir las actividades
de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de Gestién
Ambiental, como entidad recfora y coordinadora del Sistema Ambiental del Distrte Capital.”

Que el Acuerdo Distrital 257 de 2008, dispuso en su articulo 101. *...Transformase e/
Dapartamanto Tédcnico Administrativo del Medio Ambiente, &l cual en adefante se denominara
Sacretaria Distrital de Ambiente.."

Que la resolucién 110 de 2007 la Secretaria del Medio Ambiente delega funciones a la
Direccién Legal Ambiental y a su Director, en su articulo primero literal h) asi: expsdir
los actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la publicidad exterior
visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

PRIMERO. Negar a la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.
OPE con NIT. 860-045764-2 el registro de la Publicidad Exterior Visual para la valla
politica de estructura tubular ubicada en la Avenida Suba No, 122 - 50 Centro
Comercial Bahia Localidad de Suba de esta ciudad, realizada bajo el radicado
2007ER34882 del 24 de agosto de 2007, por las razones expuestas en la parte
considerativa de la presente resolucion.

SEGUNDO: Ordenar a la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A.
OPE el desmonte inmediato de la Publicidad Exterior Visual tipe valla de ocbra de
estructura tubular y de las estructuras que la soportan ubicada en la Avenida Suba No.
122 — 50 Centro Comercial Bahia Localidad de Suba de esta ciudad, en el término de
tres (3) dias hébiles contados a partir de la ejecuteria de la presente resolucién,

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencide el términc no se ha dado cumplimiento a lo
dispuestc en el presente numeral, se ordenard a costa de la sociedad
ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A. OPE con NIT. 860-045764-2 el
desmonte de la Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. El desmonte previsto en la presente resolucidn se ordena
sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas de
Publicidad Exterior Visual.
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TERCERO: Notificar en forma personal el contenido de la presente resolucion a la
sociedad la sociedad ORGANIZACION PUBLICIDAD EXTERIOR S.A. OPE con NIT.
860-045764-2, por medio de su gerenle y representante legal sefor ORLANDO
GUTIERREZ VALDERRAMA o a quien haga sus veces en la Calle 68 No, 20 — 43
Toberin de Bogota D.C,

CUARTO: Comunicar el contenido de la presente resolucién, a la Oficina de Control
de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccidn de Control y Seguimiento Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

QUINTO: Fijar la presente providencia en lugar plblico de la Entidad, remitir copia a la
Alcaldia Local de Subz, para que se surta el mismo tramite de publicarla en el boletin

que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Asticulo 71 de
la Ley 99 de 1993.

SEXTO: Contra la presente providencia procede recurso de reposicidn dentro de los

cinco {5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LT 2007

. SERRATO T.
Directoya Legal Ambiental

I.T. OCECA 9113 de! 12-09-07
PEV.
Proyectd: Sandra P, Aceros T.

-
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